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AUTORITA’ DI SISTEMA PORTUALE DEL MAR LIGURE OCCIDENTALE 

STAFF PROGRAMMA STRAORDINARIO 

VERBALE DI GARA 

VERBALE SEDUTA DEL 23 NOVEMBRE  2020 
 

Procedura negoziata telematica, ex art. 63 comma 2 lett. c) D.Lgs. 

50/2016, per l’affidamento dell’appalto integrato avente ad oggetto 

l’elaborazione della progettazione definitiva ed esecutiva e la 

realizzazione delle opere di consolidamento della banchina di levante 

Ponte Eritrea nel bacino portuale di Genova – P. 3129 lotto 3 

CIG 84640345D0 CUP C37E20000060006  

REPUBBLICA ITALIANA 

Nella giornata del 23 novembre 2020, alle ore 09.30, si è riunito da 

remoto il Seggio di Gara, formato dal RUP, Ing. Marco Vaccari, coadiuvato 

dal membro esperto Avv. Alessandra Rossi, come da decreto n° 1252 del 

20/11/2020, connessi alla piattaforma di e-procurement in uso a questa 

Autorità, ai fini dell’esperimento della procedura negoziata, come e per 

i sensi dell’art. 63 comma 2 lett. c) del D.Lgs. 50/2016, e secondo il criterio 

dell’offerta economicamente più vantaggiosa, relativamente 

all’affidamento dell’appalto integrato sopra indicato, con un importo a 

base d’appalto pari a € 8.982.000,00 (inclusi € € 165.000,00 quali oneri 

della sicurezza speciale non soggetti a ribasso); 

PREMESSO 

Che il Piano Procedurale relativo all’aggiornamento del Programma 

Straordinario di investimenti urgenti per la ripresa e lo sviluppo del Porto 

di Genova, approvato con Decreto del Commissario Straordinario n. 1 del 

28 febbraio 2020, prevede che l’individuazione dell’operatore 

economico cui affidare l’elaborazione della progettazione esecutiva e la 
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realizzazione delle opere di cui al progetto n. 3129 lotto 3 avvenga 

tramite procedura negoziata ex art. 63 comma 2 lett. c) D.Lgs. 50/2016, 

secondo le modalità ed i termini definiti nel citato Piano Procedurale; 

Che in conformità al Piano Procedurale la procedura comparativa 

negoziata è stata preceduta dalla pubblicazione sul sito dell'Ente e del 

Commissario Straordinario per la Ricostruzione, di un avviso esplorativo 

volto alla selezione ed all'invito di un numero massimo di dieci operatori, 

se sussistono in tale numero soggetti idonei; 

Che entro i termini stabiliti dalla Stazione Appaltante, come da Avviso 

esplorativo approvato con Decreto n. 1101 del 20/10/2020, hanno 

espresso manifestazione di interesse ad essere invitati a partecipare alla 

successiva procedura negoziata n. 16 (sedici) Operatori Economici;  

Che il R.U.P. ha selezionato quindi i 10 (dieci) Operatori Economici da 

invitare, secondo quanto disposto dall’Avviso esplorativo e come 

indicato nel relativo verbale prot. n. 29279 del 05/11/2020; 

Che il R.U.P. ha inviato in data 05/11/2020 le lettere di invito a presentare 

offerta (prot. n. 29300) entro il giorno 21 novembre 2020 ore 12:00; 

CHE a seguito del rilevamento di un errore materiale nel modulo “Offerta 

economica”, il RUP ha ritenuto congruo ed opportuno inviare una 

comunicazione via pec a tutti gli OOEE invitati, indicando un nuovo 

termine di scadenza per la presentazione delle offerte, fissato in lunedì 

23 Novembre 2020 alle ore 09.00; 

Che le attività di verifica della documentazione amministrativa vengono 

svolte dal RUP con il supporto dell’Avv. Alessandra Rossi ( di seguito 

anche solo “Seggio di Gara” o “Seggio”) i quali,  dopo aver effettuato 

l’accesso alla piattaforma informatica e–procurement per la procedura 

in oggetto catalogata al codice G00638 nello specifico alla sezione 

“acquisisci offerta dal portale appalti”, rilevano che hanno presentato 

offerta n. 9 (nove) operatori, come da documento presente in atti, 



 

  

nonché come meglio specificato all’atto della visione della 

documentazione amministrativa, fase in seguito descritta e verbalizzata; 

Che ogni singolo componente del Seggio di Gara ribadisce e dichiara il 

possesso dei requisiti necessari, ivi compresa l’inesistenza delle cause di 

conflitto ex art. 42 del D.Lgs. 50/2016, quale legge speciale neppure nei 

dettami dell’art. 51 del c.p.c., quale norma a carattere e disposizione 

generale e, neppure in nessuna delle condizioni di conflitto e di 

incompatibilità previste dalle restanti norme di legge applicabili alla 

fattispecie; 

Che il Seggio di Gara, preliminarmente e a seguito di una disamina, 

seppur formale, ovvero attraverso la mera lettura degli operatori che 

hanno presentato offerta, dichiara, in questa fase e per quanto a sua 

presente e diretta conoscenza, che nessuna delle imprese offerenti 

sembrerebbe ricadere nelle condizioni di cui al comma 5 lettera m), 

dell’art. 80, del D.Lgs. 50/2016 e questo né in termini formali né in termini 

sostanziali;  

Che il Seggio di Gara dichiara inoltre che si procederà, ad ogni modo, ad 

un’ulteriore valutazione in sede di apertura delle buste virtuali e visione 

dei documenti, fatti salvi gli ulteriori controlli di legge previsti per il 

soggetto aggiudicatario. 

Sono altresì collegati alla videoconferenza via skype un rappresentante 

del RTI Fincosit, in qualità di semplice uditore e parte dello Staff 

Programma Straordinario, nello specifico la Dott.ssa Claudia Caprini, il 

Geom. Simone Bruzzese, il Geom. Luca Solari ed il Geom. Massimo Negro 

per collaborare nello scaricare i documenti presenti sulla piattaforma ai 

fini del successivo esame da parte del Seggio di gara; 

PRESO ATTO 

di quanto in premessa, il Seggio di Gara accede alla sezione “attiva 

apertura documentazione amministrativa” e procede all'acquisizione, 



 

  

previo inserimento della chiave di accesso, creata per la fase in questione 

all’atto della definizione della procedura informatica, delle buste 

amministrative virtuali, secondo l’ordine di cui all’elenco generato 

automaticamente dal sistema informatico: 

1. SALES SPA - 20/11/2020 ore 17.10 

2. RTI FINCOSIT - 20/11/2020 ore 18.14 

3. CONSORZIO STABILE GRANDI LAVORI - 20/11/2020 ore 19.59 

4. RTI DOTT. CARLO AGNESE - 20/11/2020 ore 20.33 

5. CEM S.P.A. – 21/11/2020 ore 9.37 

6. RTI NUOVA COEDMAR – 21/11/2020 ore 10.34 

7. RTI SANTORO - 21/11/2020 ore 11.09 

8. RTI DRAFINSUB - 23/11/2020 ore 8.19 

9. RTI INTEGRA – 23/11/2020 ore 8.47 

Il Seggio di Gara procede all’apertura delle buste virtuali di tutti gli 

operatori, controllando tutti i files caricati, verificando la validità della 

firma digitale su tutti i documenti inseriti e facendo constatare ai 

presenti la presenza e la corrispondenza con quanto effettivamente 

indicato in piattaforma elettronica. 

**** 

Alle ore 11.30 il Seggio di gara dà atto di aver aperto tutte le buste dei 

concorrenti, di aver verificato la validità delle firme digitali e la presenza 

dei documenti inseriti, dopodiché dà inizio all’effettivo esame dei 

documenti. 

***** 

Il Seggio di gara procede quindi all’esame dei documenti inseriti nella 

busta amministrativa dell’Operatore Economico SALES SPA ritenendo 

necessario richiedere a detto operatore chiarimenti e precisazioni 

rispetto a quanto di seguito riscontrato: 



 

  

1. Il DGUE di Dameri, Parte III, sezione C, motivi legati ad insolvenza, 

conflitto d’interesse o illeciti professionali, non è completo nella 

dichiarazione relativa alle procedure concorsuali (fallimento, 

liquidazione coatta ecc.): Si richiede una integrazione del DGUE su 

detto punto. 

2. Nella Parte IV, lett. A, idoneità, è spuntata la casella NO 

relativamente alla necessità o meno di essere iscritto ad un albo o 

elenco per svolgere il servizio oggetto di appalto. Si richiedono 

chiarimenti in merito a quanto indicato. 

3. Il DGUE di Parodi Parte III, sezione C, motivi legati ad insolvenza, 

conflitto d’interesse o illeciti professionali, non è completo nella 

dichiarazione relativa alle procedure concorsuali (fallimento, 

liquidazione coatta ecc.). Si richiede una integrazione del DGUE su 

detto punto.  

4. Nella Parte IV, lett. A, idoneità, non sono state spuntate le caselle 

sull’iscrizione all’albo e relative alla necessità o meno di essere 

iscritto ad un albo o elenco per svolgere il servizio oggetto di 

appalto. Si richiedono chiarimenti in merito a quanto indicato. 

  
Si provvederà a trasmettere all’O.E. nota di richiesta chiarimenti e 

documenti nel senso sopra indicato con termine che, in ragione 

dell’estrema urgenza sottesa alla procedura di cui si verte e delle 

previsioni del Piano procedurale viene indicato in 24 ore dalla richiesta. 

Il Seggio di Gara procede poi all’esame del contenuto della busta 

amministrativa dell’Operatore Economico RTI FINCOSIT Si osserva che 

sono richiamate alcune irregolarità fiscali, di cui viene asserita 

l’irrilevanza.  Sul punto il seggio dà atto che sono stati richiesti 



 

  

chiarimenti e documenti in altra concomitante procedura di gara cui 

l’operatore ha partecipato e che pertanto la Stazione appaltante è già a 

conoscenza delle giustificazioni acquisite. Al riguardo si richiede all’OE 

di confermare che la documentazione e le giustificazioni già agli atti 

dell’amministrazione non risultano variate rispetto a quanto dichiarato 

nella presente procedura.  

Si provvederà a trasmettere all’O.E. nota di richiesta integrazioni e 

chiarimenti nel senso sopra indicato con termine che, in ragione 

dell’estrema urgenza sottesa alla procedura di cui si verte e delle 

previsioni del Piano procedurale viene indicato in 24 ore dalla richiesta. 

Il Seggio di Gara procede poi all’esame del contenuto della busta 

amministrativa di CONSORZIO STABILE GRANDI LAVORI ritenendo 

necessario richiedere a detto operatore precisazioni rispetto ai seguenti 

elementi riscontrati: 

1. Nel DGUE del Consorzio, parte relativa alla “forma di 

partecipazione”, manca l’indicazione dei progettisti. Si chiede 

l’integrazione. 

2. Nel DGUE di RCM, la consorziata che eseguirà i lavori, non è stata 

compitamente compilata la parte relativa alla “forma di 

partecipazione”. Si chiede l’integrazione. 

Sono state dichiarate alcune irregolarità fiscali. Sul punto il seggio dà 

atto che sul punto sono stati richiesti chiarimenti e documenti in altra 

concomitante procedura di gara cui l’operatore ha partecipato e che 

pertanto la Stazione Appaltante è già a conoscenza delle giustificazioni 

acquisite. Al riguardo si richiede all’OE di confermare che la 

documentazione e le giustificazioni già agli atti dell’amministrazione 

non risultano variate rispetto a quanto dichiarato nella presente 

procedura. 

Si provvederà a trasmettere all’O.E. nota di richiesta integrazioni e 



 

  

chiarimenti nel senso sopra indicato con termine che, in ragione 

dell’estrema urgenza sottesa alla procedura di cui si verte e delle 

previsioni del Piano procedurale viene indicato in 24 ore dalla richiesta. 

Alle ore 14.30 sono sospesi i lavori del Seggio di Gara. 

Alle ore 15.30 il Seggio riprende i lavori, procedendo alla disamina dei 

documenti inseriti nella busta virtuale dall’O.E. RTI DOTT. CARLO 

AGNESE. Dopo aver riscontrato la regolarità della documentazione 

amministrativa prodotta, ne dichiara l’ammissione. 

Il Seggio esamina i documenti della busta amministrativa dell’Operatore 

Economico CEM S.P.A. riscontrando la mancanza del Protocollo di 

Legalità del progettista. Si provvederà ad avviare la procedura di 

soccorso istruttorio richiedendo il documento in oggetto.  

Il Seggio esamina i documenti della busta amministrativa dell’Operatore 

Economico RTI NUOVA COEDMAR. riscontrando che l’O.E. non ha 

inviato la domanda di partecipazione alla gara: con il file RTI mod 1 

Domanda e dichiarazioni pdf è stata in effetti inoltrata solo la 

dichiarazione relativa all’impegno a costituire il RTI. Si provvederà ad 

avviare la procedura di soccorso istruttorio chiedendo l’invio della 

domanda mod. 1 compilata in ogni sua parte e sottoscritta. Inoltre nel 

DGUE della mandante ICOSE SPA, parte relativa alla “forma di 

partecipazione”, manca l’indicazione dei progettisti. Ancora con 

riferimento alla ICOSE SpA non risulta acquisita agli atti copia della 

procura in favore della signora De Filippis Gabriella.  

Il Seggio esamina i documenti della busta amministrativa dell’Operatore 

Economico RTI SANTORO ed evidenzia che nel DGUE della Exa 

Engineering non è stato indicato l’importo della polizza professionale. Si  

ritiene di chiedere  l’integrazione del DGUE Exa Engineering; a tal fine 

sarà avviata la procedura del soccorso istruttorio. 

Alle ore 19.00 Il Seggio sospende i lavori. 



 

  

Alle ore 9.30 del giorno successivo il Seggio riprende l’esame dei 

documenti della busta amministrativa dell’Operatore Economico RTI 

DRAFINSUB rilevando che è stato prodotto un solo Protocollo di Legalità 

che non è compilato e non è firmato da tutti ci componenti il RTI ed il 

RTP. Non è stato inoltre prodotto l’atto costitutivo dell’Associazione Goso 

e Associati. Si ritiene necessario richiedere a detto operatore 

un’integrazione documentale. 

Il Seggio di Gara procede poi all’esame del contenuto della busta 

amministrativa dell’Operatore Economico RTI INTEGRA ritenendo 

necessario richiedere a detto operatore chiarimenti e precisazioni 

rispetto ai seguenti elementi riscontrati:  

1. Dal DGUE del CONSORZIO INTEGRA SOCIETA’ COOPERATIVA 

risulta che il Consorzio partecipa in RTI con la Impresa Costruzioni 

Mentucci Aldo S.r.l.. Il Consorzio indica quale consorziata che 

effettuerà i lavori la CMCI S.C.A.R.L. CONSORZIO STABILE.  Il 

Consorzio CMCI, nella parte relativa alla “forma di partecipazione” 

indica due società CEMIP S.r.l. e TECNOTATTI S.r.l.. Non è indicato 

il RT Integra e Mentucci e non sono indicati i progettisti. Per le 

società CEMIP S.r.l. e TECNOTATTI S.r.l. è allegato il DGUE ed il 

Protocollo di Legalità, ma mentre la CEMIP è anche inserita nel 

PASSoe come mandante, la TECNOTATTI non è inserita. Si ritiene 

necessario che venga precisato il ruolo delle società CEMIP e 

TECNOTATTI ed a che titolo le stesse intervengono procedendo 

alle necessarie integrazioni del DGUE e del PASSoe. Si ritiene 

inoltre necessario acquisire atto costitutivo e statuto di Consorzio 

Integra, nonché atto costitutivo, statuto ed elenco soci di CMCI 

scarl Consorzio Stabile. 



 

  

2. Dalle dichiarazioni allegate risultano episodi di risoluzione 

anticipata ed applicazioni di penali. Si richiedono chiarimenti e 

documenti anche rispetto alle definitività delle stesse e per la 

valutazione ai sensi di quanto disposto dall’art. 80 del D.lgs. 50/16. 

3. È allegata una dichiarazione relativa alle cause di esclusione di cui 

all’art 80 comma 1 e 2 D.Lgs. 50/2016 relativo al Consorzio 

Cooperative Costruzioni_CCC Società Cooperativa, poiché 

quest’ultimo ha dato in affitto un ramo d’azienda al Consorzio 

Integra. Si richiedono chiarimenti al riguardo e la produzione di 

copia del Contratto di affitto. 

4. Nel DGUE Impresa Mentucci nella parte relativa alla “forma di 

partecipazione” manca l’indicazione dei progettisti. Si richiede 

una integrazione del DGUE su detto punto. 

5. Nel DGUE Stantec manca l’indicazione del RTI nella parte “Forma 

di partecipazione”. Si richiede una integrazione del DGUE su detto 

punto.  

6. Staff tecnico allegato 4. Lo staff tecnico indicato corrisponde a 

quanto dichiarato in sede di manifestazione d’interesse nella 

dichiarazione dei progettisti sul possesso dei requisiti di ordine 

generale e speciale; tuttavia nei DGUE degli altri progettisti del 

costituendo RTP manca l’indicazione del gruppo di lavoro che 

eseguirà le attività di progettazione comprese nell’appalto ai sensi 

dell’art 6.2.2 lett. vi dell’Avviso esplorativo: ogni soggetto riporta 

solo la propria organizzazione. Si richiede l’integrazione in tal 

senso di tutti i DGUE. 

7. Nel DGUE del dott. Mattivi “Forma di partecipazione” manca 



 

  

l’indicazione del RTI. Si richiede l’integrazione in tal senso del 

DGUE. 

8. Manca l’indicazione della polizza professionale. Si richiede 

l’integrazione in tal senso del DGUE. 

9. Nel DGUE di Rolando alla sezione Forma di partecipazione manca 

l’indicazione del RTI. Si richiede l’integrazione in tal senso del 

DGUE. 

10. Nel DGUE di Siccardi alla sezione “Forma di partecipazione” 

manca l’indicazione del RTI. Si richiede l’integrazione in tal senso 

del DGUE. 

Si provvederà a trasmettere all’O.E. nota di richiesta integrazioni e 

chiarimenti nel senso sopra indicato con termine che, in ragione 

dell’estrema urgenza sottesa alla procedura di cui si verte e delle 

previsioni del Piano procedurale viene indicato in 24 ore dalla 

richiesta. 
 

Alle ore 12.30 il Seggio chiude i lavori. In dipendenza di quanto sopra 

esposto è stato redatto il presente verbale, il quale viene dal Seggio di 

Gara letto e sottoscritto. 

Il RUP  

Ing. Marco Vaccari 

Il Componente Esterno di supporto al RUP  

Avv. Alessandra Rossi 

 


